Praticas politicas online, novos caminhos até o voto
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O uso dos computadores e as conexdes entre pessoas mediadas pelas maquinas
reconfigurou a sociedade. Desta forma, a cultura foi alterada, com reflexos nas mais
diversas aplicacdes da vida cotidiana.

A politica, pratica resultante da convivéncia entre os homens, também foi
alterada. Os caminhos utilizados para divulgar e discutir propostas e candidatos foram
transformados com a Internet. Se anteriormente a difusdo das informagdes era regida
por um fluxo de informacdo de um para muitos — com um jornal informando para
muitos leitores, por exemplo) —, no presente tempo a rede permite que diversos
agentes repassem mensagens e discutam com outros, caracterizando uma estrutura de
muitos para muitos.

“la]Tecnologia estd concedendo poder para os individuos e pequenos
grupos de todas as maneiras, produzindo mudangas dramaticas comparadas
com as vistas em outros tempos. Nem todas sdo positivas — algumas sdo
amargas enquanto outras sao doces.” (REYNOLDS, 2006, p. 267)

Esta afirmagdo do blogueiro Glenn Reynolds completa a observacdo realizada
por Henry Jenkins no mesmo ano ao observar os novos caminhos da politica no
ambiente online. “Eu estou focando aqui menos nas mudancas nas institui¢des ou leis,
que sdo focadas pela ciéncia politica tradicional, mas mais nas mudangas nos sistemas
de comunica¢do e normas culturais, que devem ser compreendidas através de
ferramentas oriundas do estudo das midias e cultura popular.” (2006, p.208)

Portanto, ¢ necessario observar as alteragdes provocadas pelas praticas online na
politica. Este olhar critico também permite analisar as normas eleitorais utilizadas no
ambito nacional. Este artigo busca registrar tais mudangas e discutir o impacto das
mesmas.

Com a propagagdo da Internet e um maior nimero de conexdes, sejam elas
através de telefone ou alta velocidade, o publico passou a utilizar o espago para a
comunicagdo, servigos ¢ lazer. Paralelo a isso, novas apropriagdes para a rede
surgiram, sob a forma de sites com espagos para publicacao de conteudo ou mesmo
versoes simples de softwares outrora instalados nos aparelhos.

Este status da Internet é classificado como Web 2.0. Para Alex Primo, “¢ a
segunda geracdo de servigos online e caracteriza-se por potencializar as formas de
publicacdo, compartilhamento e organiza¢do de informagdes” (2006, p. 1). Desta
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forma, os espagos para a comunicagdo sao ampliados e o paradigma dos meios de
comunicagdo tradicionais que operavam com um emissor comunicando para muitos
receptores € subvertido, pois agora todos receptores também publicam e colocam
online as suas opinides.

“A Web 2.0 refere-se ndo apenas a uma combinagdo de técnicas
informaticas (servicos Web, linguagem Ajax, Web syndication, etc.), mas
também a um determinado periodo tecnoldégico, a um conjunto de novas
estratégias mercadoldgicas e a processos de comunicacdo mediados pelo
computador.” (PRIMO, 2006, p.1)

A utilizagdo pratica destes recursos une as diversas pontas do processo, muitas vezes
sem a observacao dos objetivos que levaram uma empresa ou instituigdo a publicar o
material. O publico utiliza as ferramentas para propagar uma informagdo do seu
interesse. Por exemplo, o antincio da “Touch of Gold” mostrava o jogador de futebol
Ronaldinho Gaucho chutando uma bola na trave repetidas vezes. Postado no
YouTube em 2005, conta com mais de 25 milhdes de visualizagdes, além de versdes
postadas por outros usudrios e exibi¢des até mesmo em TV, que utilizaram o material
postado gratuitamente pela Nike esportivo no depdsito de videos online. Além disso,
parte desta audiéncia, que acessou o endere¢o porque queria ver € ndo no broadcast
massivo tradicional, repassou a informacao para outros amigos por julgar interessante,
realizando o servigo de propagacdo de forma voluntéaria para a empresa de material.

Pierre Lévy, durante seminario realizado na Faculdade de Comunicacao da PUCRS,
em agosto de 2007, defendeu a idéia de que ndo ha uma separagdo entre os estagios da
web. Porém, afirmou que estamos observando a efetiva apropriagdo da grande rede
por parte do publico. Redes sociais, sejam elas com foco na diversdo ou profissional,
ainda refor¢gam o tom humano por tras da tecnologia.

A eleigdo para presidente dos Estados Unidos em 2004 apresentou os
primeiros sinais da influéncia da Grande Rede na politica. A cobertura dos fatos foi
realizada de forma massiva por blogs, credenciados para cobrir prévias e convengdes
como colegas de outros meios.

“A campanha [presidencial] de 2004 foi um periodo de inovagdo e
experimentacdo no uso das novas midias e estratégias baseadas na cultura popular.”
(JENKINS, 2006, p. 209). Esta caracteristica experimental da Internet permanence até
hoje, pois ¢ um meio em construg¢do, mas tal pleito legitimou a rede como espaco para
a participagao politica.

A forma diferenciada de divulgar ideias também foi utilizada pelos candidatos.
Howard Dean, pré-candidato do Partido Democrata, optou por uma campanha focada
no uso da Internet. De forma diferenciada, obteve respaldo, porém John Kerry acabou
escolhido. Apesar da derrota, a sua campanha teve tons de vitoria em virtude dos
resultados alcangados com a aplicacdo de recursos menores que seus concorrentes.

Joe Trippi reporta na obra que detalha as estratégias utilizadas na campanha
que o candidato comegou com o or¢amento de US$ 100.000, uma equipe de apenas
sete pessoas € 432 cabos eleitorais. No final do processo, Dean arrecadou mais de
USS$ 50 milhoes, além de contar com mais eleitores. “Nos temos um exército de quase
600 mil pessoas, ndo apenas doadores de migalhas, mas ativistas, fi¢is, pessoas que



nunca se envolveram com politica anteriormente e que agora vivem e respiram esta
campanha”. (TRIPPI, Joe; 2004, p. 12)

Conectadas, as pessoas podem obter novas formas para dialogar com politicos
e outros eleitores, além de agir no processo sem a necessidade de deixar o seu
trabalho o residéncia. O ato de panfletar e distribuir adesivos e folhetos nas ruas perde
importancia, pois ¢ feito de maneira massiva, e os caminhos online permitem uma
abordagem menor na quantidade, porém mais efetiva na qualidade do receptor
alcangado.

Quem ndo torna-se engajado no processo também participa, pois neste
contexto os eleitores discutem com rapidez os fatos de uma elei¢cdo, acelerando um
processo que ocorreria com outra velocidade em uma comunidade ou uma reunido de
amigos. Esta manifestacdo pode ocorrer tanto na discussdo em foruns e espagos de
redes sociais ou também com a criagdo de videos e montagens fotograficas divulgadas
online.

Henry Jenkins registrou estes usos no pleito de 2004 no territorio norte-
americano. Duas pecas foram destacadas, a primeira um video com montagens sobre
trechos do programa O Aprendiz. Nesta versdo do publico, o empresario Donald
Trump demitia George Bush. O material foi utilizado para provocar o publico,
informando que o eleitor teria o poder para realizar tal faganha (JENKINS, 2006).

Além do video, os eleitores trocaram montagens sobre a imagem do momento
que o seio da cantora Janet Jackson ficou exposto na final do futebol americano em 4
de fevereiro de 2004. Na imagem, o rosto da cantora e de Justin Timberlake foi
trocado por imagens de politicos, satirizando o periodo eleitoral. De uma forma
jocosa, a critica aos candidatos foi realizada e distribuida adiante. Esta pratica ndo ¢
novidade, a charge e montagens fotograficas eram realizadas antes disso, porém foi o
primeiro registro da autoria e propagagao online deste tipo de pega.

A diversificagcdo corrente dos canais de comunicacdo ¢ politicamente
importante porque expande o alcance de vozes que podem ser ouvidas: embora
algumas poucas vozes tenham maior importancia que outras, ninguém fala sem ter a
autoridade questionada. As novas midias operam com conceitos diferentes das
transmitidas [broadcasted, no original] que dominaram a politica da América por
muito tempo: acesso, participagdo, reciprocidade e peer-to-peer no lugar da
comunicacdo de um para muitos. Dados estes principios, observamos que a
democracia digital serda descentralizada, desigualmente dispersa, profundamente
contraditoria, ¢ com emergéncia lenta. Estas forgas estdo prontas para emergir
primeiro através das formas culturais - um senso de comunidade alterado, um maior
senso de participacdo, menos dependéncia de conhecimentos oficiais € uma maior
confianga na resolugdo de problemas através de maneiras colaborativas, tudo o que
vimos durante o livro.

Este processo de buscar a satira para protestar ou até mesmo para tornar-se
conhecido ¢ utilizado no Brasil de maneira diversa, principalmente com a retomada da
democracia apds o regime militar. A transposi¢do da comunicac¢do de um local onde a
mensagem era censurada para a liberdade concedida nos espacos eleitorais gratuitos
de TV e radio permitiu que alguns politicos, algumas vezes de menor expressao,



buscassem artificios para captar a atencdo do publico. Em 1989, um candidato
desconhecido do publico galgou a fama ao utilizar os parcos dezessete segundos
disponiveis para falar rapidas propostas e encerrar com um veemente grito ‘“meu
nome ¢ Enéas”. Enéas Carneiro ndo conseguiu a cadeira no Palacio do Planalto, mas
na segunda tentativa em 1994 chegou ao terceiro lugar, com 4,9 milhdes de votos (7%
do total valido), na frente de nomes como Leonel Brizola e Orestes Quércia. Antes de
falecer, em 2007, elegeu-se duas vezes para deputado federal por Sao Paulo, além de
obter quociente eleitoral para eleger outros membros do seu partido.

Alguns dos primeiros candidatos que utilizaram a Internet para divulgar a sua
mensagem no pais baseavam as suas publicacdes neste precedente do comico. Em
2004, o candidato Cururu elegeu-se vereador na cidade gaticha de Pelotas com uma
abordagem diferente no hordrio eleitoral gratuito. Os seus anuncios mesclaram
esquetes engracados com frases negando ser ladrdo ou corrupto, tatica reprisada em
2006 na busca pelo posto de deputado federal. Nao houve votacdo suficiente para a
vaga, porém seu material publicado no You Tube foi destaque no programa
Fantéstico. Apos ser cassado por promover uma sessao de exorcismo no parlamento
pelotense, buscou o mesmo expediente para uma vaga na eleicdo de 2008, mas ndo
obteve votagdo compativel com quociente eleitoral para conquistar o posto de
vereador novamente.

Apesar deste viés comico, a Internet nas eleigdes brasileiras ainda € utilizada de
maneira séria por muitos candidatos sem a real exploragdo do potencial devido. O
foco maior dos partidos, dentro das limitagdes propostas pela lei, esta na publicagdo
dos ideais de campanha. Muitos sites apenas reproduzem o que ¢ visto nas
propagandas, sem um convite para o engajamento do publico.

Na ecleigao de 2008, os candidatos da cidade de Sao Paulo buscaram novas
formas de aplicar a comunicagdo online na campanha. Além de mostrar idéias e
propostas, os candidatos Marta Suplicy e Gilberto Kassab utilizaram sites com
recursos da web 2.0 como mapas do Google informando a localizagdo dos comités de
campanha e, no caso do prefeito, e imagens para aplicagdo em comunicadores
instantdneos. O politico também inovou ao convidar blogueiros para um encontro no
inicio da campanha.

As agdes do Brasil buscam reproduzir aqui o as estratégias utilizadas no
territorio norte-americano. Aplicagdes da Web 2.0 foram utilizadas para a campanha
online de Barack Obama, com a criacdo de uma pagina na rede social MySpace e o
uso de videos no site YouTube. Regida também por Trippi, esta campanha aproximou
o candidato do publico jovem. Alem disso, um aplicativo para o iPhone foi
desenvolvido. Com o software, ¢ possivel doar dinheiro, ligar e acompanhar a
campanha realizada junto aos amigos, ver os proximos eventos perto da localizacdo
do dono do telefone e ha um espaco para noticias atualizadas da candidatura.

Portanto, com a Internet e aparelhos conectados, os eleitores tornam-se agentes
do processo sem a necessidade de filiagdo partidaria ou mesmo vestir uma
determinada camiseta. O tradicional debate de idéias é potencializado com blogs e
conteudo presente nas redes sociais online. Nestes espacos, o choque de opinides ¢
constante e permanentemente registrado, diferente de um debate em praca publica ou
radio ou televisdo, que perde-se no tempo.



Microblogs, como o Jaiku e o Twitter, permitem o acompanhamento em tempo
real de eventos e a formagao de uma corrente de dados tecida pela troca de opinides
direta. Ao contrario das mensagens de celular que vao apenas para uma pessoa, um
post no Twitter, por exemplo, pode ser enviado direto do celular para as pessoas
relacionadas na lista do usuario, atingindo de forma direta o receptor.

Conforme sinalizado por Gillmor (2004), o publico também ¢ criador de
contetdo noticioso. Cria-se um ambiente com alta intensidade e velocidade de troca
de mensagens, também com a vigilancia sobre a cobertura realizada pela imprensa.
Além de ocorrer o fendmeno classificado como gatewatching, vigilia sobre o que esta
em pauta (BRUNS, 2005), o publico mostra um comportamento destemido ao
comentar e publicar em pontos alternativos da Internet as informagdes veiculadas pela
grande midia, sem pudores.

Este uso, aliado com a propaganda em websites oficiais e paginas de eleitores,
subverte os espacos delimitados da propaganda eleitoral. Os poucos segundos
destinados para um partido no radio sdo ampliados e armazenados para audi¢do sob
demanda online, por exemplo. Porém a atual estrutura da pratica colide com as regras
eleitorais utilizadas no Brasil, o que condiciona o processo.

Eleicoes e Internet no Brasil

No Brasil o uso da Internet para campanhas eleitorais e participagdo politica
tem se caracterizado por conflitos de entendimento deste novo meio entre as
instituigdes responsaveis pela regulacdo do processo eleitoral, os partidos e a
populacdo. De fato, o Judiciario tem sido bastante criticado ndo apenas quanto as
decisdes e resolugdes concernentes ao uso politico da Internet, mas em relagdo a
sentencas relativas a diversos outros tipos de infragdes e crimes. Setores da sociedade
responsaveis pela manutencdo da estrutura fisica e producdo de contetdo para a
Internet e a Web questionam a capacidade do Judicidrio para avaliar os aspectos
técnicos e sociais nos processos envolvendo as redes de computadores.

Uma das decisdes mais polémicas foi o bloqueio do acesso de todos os
internautas brasileiros ao servico de compartilhamento de videos YouTube, imposto
pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo em janeiro de 2007 na sentenca de uma acao
movida pela modelo Daniella Cicarelli e seu entdo namorado, filmados enquanto
praticavam sexo em publico em uma praia da Espanha. Apos ser veiculada na
televisdo espanhola, a filmagem foi publicada no YouTube e logo se tornou popular
entre os usudrios brasileiros, atingindo milhdes de visualizagdes. O casal entdo iniciou
um processo com o argumento de que a veiculagdo do video configurava invasao de
privacidade. A Justica acatou o pedido de impedimento do acesso ao conteudo e a
Brasil Telecom, empresa herdeira do backbone pertencente a antiga Embratel,
efetivou o bloqueio no dia 5 de janeiro de 2008, deixando milhdes de brasileiros sem
acesso ao servigo (ZIMMERMANN, 2007). A decisao da Justica foi criticada em dois
eixos: primeiro, porque a necessidade de bloqueio a apenas um video levou ao
impedimento de acesso a conteido perfeitamente legal, infringindo direitos a
informacao e do consumidor; segundo, por sua futilidade, pois o video foi logo
replicado em outros servicos de compartilhamento € mesmo o YouTube continuou
acessivel aqueles que sabiam como mascarar o endereco IP de seu computador,
escondendo sua localizagdo por meio de um servidor proxy localizado em outro pais.



Em um acérdao de junho de 2008, o TJ-SP manteve a proibi¢do ao video e condenou
0 You]j ube a indenizar o casal devido ao ndo-acatamento das decisoes anteriores
(PORFIRIO e GARCIA, 2008).

Em abril de 2008, outra decisdo polémica determinou que provedores de
acesso a Internet bloqueassem o servico de publicacdo de weblogs WordPress.com,
com o objetivo de impedir o acesso a um Unico weblog hospedado no servico, cujo
autor estaria veiculando um video erotico privado sem o consentimento de uma das
partes filmadas. Juristas e representantes da Associag¢do Brasileira de Provedores de
Internet, bem como autores de weblogs e outros usudrios da Web, criticaram
duramente a decisdo, equiparando-a ao caso Cicarelli e a considerando ignorante
(MILICIO, 2008):

De acordo com o advogado Omar Kaminski, especialista em Direito
Informatico, isso [0 bloqueio de acesso a todo o portal] pode acontecer por
desconhecimento técnico do juiz, ma-interpretagdo da ordem judicial ou até
mesmo por impossibilidade técnica.

Em ambos os casos, as decisdes judiciais foram interpretadas como tentativas
mal-informadas e indteis de garantir o direito de um cidaddo em detrimento dos
direitos de todos os cidadaos. “Essas agdes parecem ser irrelevantes porque a
capacidade de propagag¢do dos conteudos gerados pelo consumidor ¢ muito mais
rapida do que qualquer oficial de Justiga” (MACEDO, 2007). Com efeito, o servico
WordPress.com tem 236 milhdes de visitantes mensais e hospeda cerca de 3,9
milhdes de weblogs, dos quais 6,6% estdo em lingua portuguesa. Segundo o servigo
de distribuigdo de videos YouTube, fundado em 2005, a cada minuto dez horas de
videos amadores ou profissionais sao publicados por seus usudrios. De fato, o servico
foi responsavel por 10% de todo o trafego de dados na Internet em junho de 2006
(HUBERMAN et al., 2008). Sao canais de informagdo e entretenimento que atendem
a uma grande parcela da populacdo e, por isso, assumem carater de servigo publico,
cujo bloqueio deveria seguir, na opinido dos autores do presente artigo, o interesse
publico.

As tentativas do Legislativo de regulamentar o uso da Internet no Brasil tém
sido criticadas nos mesmos termos. O Projeto de Lei da Camara 89/2003, de autoria
do senador da Republica Eduardo Azeredo, retine propostas de trés outros Projetos de
Lei anteriores € no momento da redagdo deste trabalho encontrava-se a espera de
votacdo final na Céamara dos Deputados. Diversos equivocos técnicos foram
apontados na redagdo da proposta conhecida como Lei de Cibercrimes, dado seu
intuito inicial de coibir as infragdes a lei usando redes de computadores. Os novos
artigos a serem inseridos no Codigo Penal sdo interpretados como um controle
excessivo das agdes dos usudrios de Internet brasileiros e, portanto, como um ataque
ao espirito essencialmente democratico da Internet (LEMOS et al., 2008):

Um projeto de Lei do Senado brasileiro quer bloquear as praticas criativas e
atacar a Internet, enrijecendo todas as convengdes do direito autoral. O
Substitutivo do Senador Eduardo Azeredo quer bloquear o uso de redes
P2P, quer liquidar com o avango das redes de conexao abertas (Wi-Fi) e
quer exigir que todos os provedores de acesso a Internet se tornem delatores
de seus usuarios, colocando cada um como provavel criminoso. E o reino
da suspeita, do medo e da quebra da neutralidade da rede. Caso o projeto
Substitutivo do Senador Azeredo seja aprovado, milhares de internautas
serdo transformados, de um dia para outro, em criminosos. Dezenas de
atividades criativas serdo consideradas criminosas pelo artigo 285-B do



projeto em questdo. Esse projeto ¢ uma séria ameaga a diversidade da rede,
as possibilidades recombinantes, além de instaurar o medo e a vigilancia.

A pressao de pesquisadores, empresas e usuarios se deu através de artigos
publicados em diversos tipos de veiculos e um abaixo-assinado pelo veto ao PLC com
mais de 100 mil assinaturas, resultando em mudangas no texto do projeto, que no
entanto ainda ¢ criticado. De novo, o debate se deu em torno das interpretacdes sobre
procedimentos e restricdes técnicas das redes de computadores e das formas de
salvaguardar o interesse publico frente aos interesses politicos e econdOmicos,
beneficiarios de um aumento das possibilidades de controle do uso da Internet.

Neste contexto, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) definiu regras para o uso
da Internet na campanha eleitoral municipal de 2008 que foram consideradas pouco
embasadas em conhecimento das especificidades técnicas e sociais das redes de
computadores, através da Resolucdo n°® 22.718/2008. Os criticos avaliaram que a
resolugdo impedia o uso pleno das ferramentas de comunicagdo oferecidas na
Internet, o que prejudicaria o livre debate de idéias durante o periodo de campanha.

O Artigo 18° principal alvo das criticas, estabelecia que “a propaganda
eleitoral na Internet somente serd permitida na pagina do candidato destinada
exclusivamente a campanha eleitoral” (TSE, 2008a, p.8). Posteriormente, esse artigo
foi alterado, passando a permitir o uso do site oficial do partido do candidato para
veiculacdo de material de campanha (TSE, 2008b). Conforme manifestagdes de
membros da Justi¢a Eleitoral, o objetivo principal da restri¢do era coibir o abuso de
poder econdmico na campanha em redes de computadores (ZERO HORA, 2008). Na
visdo do Judicidrio, candidatos poderiam contratar pessoas para manter weblogs
favoraveis a si mesmos ou publicar comentarios favoraveis em weblogs de terceiros,
filmar comicios e publicar os videos em servicos de compartilhamento, participar de
foruns e redes sociais divulgando as mensagens de campanha, entre outras formas de
spam. A premissa ¢ que o poder econdOmico permitiria usar uma estratégia de forga
bruta, soterrando a presenca de outros candidatos no ciberespaco por meio de um
grande volume de mensagens.

Deve-se admitir que essas possibilidades sdo passiveis de concretizacdo. No
entanto, a resolucao da Justica Eleitoral deixa de levar em conta outros fatores na
tentativa de coibir o abuso de poder econdmico, em especial o carater inclusivo das
tecnologias de comunicagdo mediada por computador, sobretudo aquelas
compreendidas no conceito de Web 2.0, quando comparadas a midia de massa. As
tecnologias de publicagdo oferecidas por servigos de terceiros na Internet permitem
realizar operagdes bastante complexas do ponto de vista da informatica de maneira
transparente para o usudrio. Hospedagem e compartilhamento de fotos, videos e dudio
em um formato adequado e transportavel a qualquer sistema operacional, criagdo de
comunidades virtuais, manutencdo de sifes dinamicos exigem aplicativos cujo
desenvolvimento custa dezenas milhares de reais. Todos esses servigos sao oferecidos
de graga por empreendimentos na Web, cujo objetivo € povoar suas redes sociais com
conteido gerado pelo usudrio e auferir lucro por meio de publicidade. As regras
definidas pelo TSE para a campanha de 2008 impedem o uso destes servigos gratuitos
concomitantemente ao site oficial do candidato e do partido. Foram mais punidos
assim os candidatos com poucos recursos financeiros, ao passo que os candidatos com
mais recursos eram capazes de investir no desenvolvimento de aplicativos que
permitissem a veiculacdao de videos, dudios e imagens, bem como criar comunidades



virtuais dentro dos enderecos permitidos pela Justica Eleitoral. O objetivo de diminuir
o impacto do poder econdmico, portanto, ficou prejudicado pelas proprias definigoes
do TSE, que nd3o permitiram a fragmentacdo do contetido de campanha em varios
pontos da Web.

A regra em questdo também foi criticada por desestimular o apoio expresso de
cidaddos a seus candidatos na Internet. Uma filmagem realizada em uma camera
digital ou telefone celular por um eleitor durante um comicio, passeata ou discurso e
posteriormente publicado no YouTube, por exemplo, poderia ser denunciado ao TSE
por adversarios do candidato protagonista como propaganda irregular. Assim,
cidaddos poderiam temer o uso indevido de seu material por interesses contrarios. Da
mesma forma, candidatos poderiam contratar pessoas para produzir e circular esse
tipo de material a respeito de seus adversarios, colocando-os em risco perante a
Justica Eleitoral. Esse desestimulo a livre expressdo dos eleitores vai contra os
principios mais basicos da democracia que deveriam nortear qualquer processo de
escolha de representantes. Além disso, os candidatos com maior apoio popular eram
os mais prejudicados nesse caso, porque esse apoio ndo poderia encontrar vazao na
forma de intervengdes dos eleitores em weblogs, redes sociais e outros servigos de
comunicac¢do e informagdo abertos ao publico. Candidatos com nenhum e com muito
apoio das bases acabariam por ter presenca semelhante na Internet, o que se considera
aqui uma distor¢do. Se weblogs e perfis em redes sociais sdo a identidade virtual dos
usudrios da Internet (RECUERO, 2004), podem ser equiparados a militancia de
pessoas fisicas em passeatas, carreatas, bandeiragos e outras formas de participagao
individual permitida pela lei. Portanto, acredita-se que o TSE falhou ao desestimular
esse tipo de manifestacao.

Um caso que concorre para esta conclusdo a respeito da restrigdo da campanha a
apenas um site foi a sentenca do TRE-RS contra a candidata a Prefeitura de Porto
Alegre Manuela D’Avila, pelo PCdoB. Uma sentenca emitida em julho de 2008
exigia a elimina¢ao de uma comunidade no servigo de rede social Orkut em favor da
candidata, bem como de videos de eleitores publicados no YouTube. A coordenacio
de campanha argumentou que nao tinha responsabilidade nem poderes sobre o
material, que teria sido criado espontaneamente por eleitores. O juiz reponsavel
terminou por revisar a decisao e concluir que o anonimato relativo na Internet poderia
impedir a candidata de encontrar os responsaveis pelo material e solicitar sua retirada
(SANDRI, 2008- doc eletronico).

O potencial anonimato na Internet faz com que ndo se possa equiparar o
conhecimento, ou seja, a cientificagdo da existéncia de propaganda irregular nesse
meio com o consentimento de que ela seja produzida, como ocorre no que tange a
propaganda eleitoral de rua.

Tendo sido este o incidente mais comentado envolvendo o Artigo 18°, pode-se
considerar a hipétese de que os Tribunais Regionais Eleitorais exercitaram o bom
senso ao aplicar a Resolucdo sobre a campanha eleitoral em 2008. Entretanto, ¢
preciso reconhecer também que a redagdo dava margem a outras interpretacdes
juridicas, algumas delas no sentido de suprimir manifestagcdes populares legitimas de
apoio a candidatos.  Outro ponto problematico na Resolucdo 22.718/2008 ¢ a
equivaléncia entre Internet ¢ midia de massa, especialmente radio e televisao, cujo



acesso depende de concessao publica (TSE, 2008a, p.1):

Artigo 1° A propaganda eleitoral nas eleigdes municipais de 2008, ainda
que realizada pela Internet ou por outros meios eletronicos de comunicagéo,
obedecera ao disposto nesta resolucao .

Conforme a redagdo do artigo, todos os casos ndo previstos especificamente
de campanha na Internet deveriam seguir as regras de campanha em radio e televisao.
Tratou-se na verdade de um vacuo legislativo quanto ao uso da Internet em
campanhas eleitorais, que obrigou o TSE a regular o uso apenas de websites e deixar
de lado todas as outras possibilidades trazidas pela tecnologia, conforme explicou o
ministro Joaquim Barbosa ao indeferir liminar apresentada pelo portal iG contra a
resolugdo 22.718/2008 (CONSULTOR JURIDICO, 2008):

Sem avangar no exame do mérito, o ministro Joaquim Barbosa afirmou
que ndo ha disposicdo constitucional ou legal que estabeleca regra
especifica para uso da internet para veicular propaganda eleitoral.
Segundo ele, o Tribunal Superior Eleitoral regulamentou a matéria nos
limites do poder que lhe ¢ conferido pelo ordenamento juridico. O
ministro afirmou, ainda, que a instrugdo apenas repete normas utilizadas
nas eleigoes de 2004 e 2006, ndo havendo ilegalidade.

Devido a falta de disposicao constitucional a respeito do uso da Internet, a
Justica Eleitoral se v€ impedida de regular com maiores detalhes o uso das
tecnologias de comunicagdao mediada por computador em campanhas eleitorais. O
trecho citado ¢ interessante na medida em que o ministro admite ainda a manutengao
das mesmas regras das campanhas de 2004 e 2006, ao passo que a maioria dos
servigos compreendidos no conceito de Web 2.0 surgiram neste intervalo de tempo.
Pode-se entdo afirmar que a legislacdo esta defasada e ndo se baseia nas novas
configura¢des da comunicagdo via Internet.

A equiparagdo da Internet ao radio e a televisdo também passa ao largo do fato
de que a publica¢do nas redes de computadores ¢ ndo-rival, ou seja, os atores nao
disputam um mesmo espaco no fluxo de informag¢ao. Um bem ndo-rival € aquele cujo
consumo por um individuo ou grupo ndo inibe ou impede o consumo por parte de
outro individuo ou grupo (LESSIG, 2001). Todos sao livres para publicar contetido na
Internet, no sentido de que o acesso ¢ franqueado de uma forma neutra, desde que o
interessado contrate um servico de provedor ou use computadores publicos
conectados. Assim como acontece com 0s jornais e revistas, que podem ser criados
por qualquer cidaddo com recursos para tanto, ndo € necessaria uma concessao do
governo para se criar um site, um weblog, enviar uma mensagem de correio eletronico
ou hospedar um video na Web. A Internet aceita um volume virtualmente infinito de
comunicagdes ocorrendo em paralelo.

No rédio e na televisdo, ao contrario, os espacos noticiosos sao limitados as 24
horas do dia e portanto uma informagdo veiculada exclui a publicacdo de outras
informagdes (SCHLESINGER, 1993). Os espacos de comunicacdo em radio e
televisdo se caracterizam entdo como bens rivais, necessitando de regulagdo e
dependendo de concessdo governamental para seu uso por um individuo ou
organizacdo. O espectro eletromagnético, ao contrario do espago disponivel em
servidores e da quantidade de conexdes entre eles, ¢ extremamente limitado. Dada
essa diferenga estrutural entre os dois tipos de midia, as regras de campanha eleitoral
em radio e televisdo ndo podem ser transpostas para a Internet.



Finalizando a andlise o uso da legislagdo eleitoral nos pleitos municipais de
2008, cabe ressaltar um casos emblematico das preocupagdes expostas no presente
trabalho, que no entanto ndo estd diretamente relacionados aos artigos referentes a
Internet na Resolugdo 22.718, mas a ma aplicacdo de regras gerais. Isto foi observado
na determina¢do do TRE-RJ para que o jornalista Pedro Déria, que mantém o Pedro
Doria Weblog (www.pedrodoria.com.br), bem como outros autores de blogs,
retirassem do ar um banner em apoio a uma possivel candidatura de Fernando
Gabeira a Prefeitura do Rio de Janeiro. A campanha foi iniciada antes do periodo
eleitoral e da propria confirmacdo da candidatura, apoés a qual Gabeira foi
imediatamente intimado a eliminar os banners, que no entendimento da Justica
Eleitoral configuravam propaganda fora do prazo estipulado (DORIA, 2008). No
entanto, os aniincios eram manifestacdes pessoais dos autores dos blogs em questio,
espontaneos, publicados sem qualquer tipo de remuneracdo. O TRE-RJ entendeu,
porém, que o formato banner configurava necessariamente propaganda, o que indica
desconhecimento do género blog, em que os autores freqiientemente usam imagens
como “distintivos eletrdnicos”, para divulgar suas posi¢des politicas e adesdao as
causas mais diversas. Tratou-se de proibicdo da manifestacdo legitima de opinido
politica de um cidaddo. A decisdo toma caracteristicas ainda mais graves porque 0s
blogs envolvidos ndo fazem parte de nenhuma empresa de midia, mas sdo veiculos
independentes mantidos por pessoas fisicas. Também vale ressaltar que o candidato
participou do segundo turno do pleito, porém a votagao final serd realizada apenas
apos a conclusdo deste artigo.

Consideracoes Finais

Conforme observado anteriormente, as novas tecnologias criaram novos fluxos
de comunicagdo, nem sempre compreendidos. Na politica, o problema ¢ amplificado,
pois tanto os vetores governamentais bem como os candidatos ainda discutem e
experimentam os avangos tecnologicos. Apesar das urnas eletronicas e das apuragdes
velozes, reduzindo o trabalho de dias para horas, a comunicacdo de todos para todos
pavimentada pela Internet encontra obstaculos.

Os atores deste processo — governo, judicidrio, candidatos e publico — carecem
de uma maior compreensao do novo paradigma. Muitas decisdes, conforme resgatado,
tratam a Internet como uma midia de propriedades parecidas com as tradicionais, sem
compreender o contexto de muitos para muitos.

O episddio envolvendo a retirada do ar do site TwitterBrasil serve como
exemplo do desconhecimento das praticas. No inicio de setembro de 2008, Luizianne
Lins, candidata a prefeitura de Fortaleza (CE), abriu um processo contra um suposto
perfil falso criado no microblog Twitter
(http://www .twitterbrasil.org/2008/09/09/justica-e-internet-mais-um-episodio-
equivocado/). A Justi¢a Eleitoral agiu de forma inesperada e ndo solicitou apenas a
retirada do ar ou o cancelamento da conta em questdo, mas sim apontou para que a
publicagdo  do  TwitterBrasil  fosse  suspensa. Porém o  enderego
http://www.twitterbrasil.org ¢ apenas uma pagina sobre o assunto, sem vinculos
oficiais com 0 servico.

Apo6s protestos e esclarecimentos, o perfil foi retirado e a equipe do TwitterBrasil
voltou a publicar normalmente. Fica a duvida que talvez se nao houvesse mobilizagao
da blogosfera e, principalmente, acdes juridicas especificas, o erro permaneceria sem


http://www.twitterbrasil.org/

corregdo. O episodio so6 indica a falta de compreensao sobre o novo terreno.

Neste espacgo, a panfletagem cedeu espago para a conversa dedicada no MSN ou no
blog, com outro espaco para a exposicdo dos argumentos tanto dos politicos bem
como dos eleitores engajados ou ndo. Assim, dadas as eventuais restricdes para
praticas nocivas como o spam, a rede permite uma propaganda diferenciada, pois o
eleitor ndo ¢ obrigado a ver (como no radio ou TV), mas busca um contetido de
acordo com o seu interesse. Este modo de divulgacdo facilita a propagacao de id¢ias,
pois coloca o interesse por buscar novas informag¢des em primeiro plano. Esta forma
de difundir idéias encampa os pressupostos das comunidades virtuais, formadas
através de um interesse comum entre varias pessoas.

Nao trata-se aqui de enaltecer experiéncias como as vistas nos Estados Unidos, mas
sim da compreensdo de como estas novas ferramentas podem auxiliar no processo
democratico.

“Dados estes principios, observamos que a democracia digital sera
descentralizada, desigualmente dispersa, profundamente contraditoria, e
com emergéncia lenta. Estas forgas estdo prontas para emergir primeiro
através das formas culturais - um senso de comunidade alterado, um maior
senso de participagdo, menos dependéncia de conhecimentos oficiais e
uma maior confianga na resolu¢do de problemas através de maneiras
colaborativas” (JENKINS, 2006, p. 208)

Portanto, observamos as primeiras indicagdes no territério nacional desta
reconfiguragdo dos fluxos da comunicagdo politica. Mesmo com as restri¢des, a web
abre um espago para praticas diferenciadas e, utilizando as ferramentas e servigos da
web 2.0, com custo baixo. A devida exploracdo dos recursos pode resultar em
campanhas com menos custos e maior efetividade.

Porém, as praticas requerem reflexdes e posicionamentos atentos para que a lei
nao cerce a liberdade de expressao, através de uma censura com viés tecnologico que
serve como mordacga na pratica. Em uma rara oportunidade na vida contemporanea, o
cidadao comum pode utilizar a rede como ferramenta para a construcao da sociedade
que deseja. Refletindo sobre Jenkins, ndo trata-se de uma utopia critalizada
rapidamente na pratica, mas sim na lenta constru¢ao do cotidiano através do uso do
conhecimento atual.

Referencias Bibliograficas

AMADEU, Sérgio, CARIBE, Jodo Carlos R, LEMOS, André. Manifesto em defesa
da liberdade e do progresso do conhecimento na Internet brasileira. Blog do Sérgio
Amadeu, 6 de jul./2008. Disponivel em:
http://www.petitiononline.com/veto2008/petition.html. Acesso: 01/10/2008.
BRIGGS, Asa; BURKE, Peter. Historia Social da Midia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2004.

BRUNS, Axel. Gatewatching. New York: Peter Lang, 2005.

CONSULTOR JURIDICO. Limites do virtual: TSE mantém Resolucdo sobre
propaganda na Internet. Internet, 2 de set./2008. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/static/text/69484,1. Acesso: 01/10/2008.

DAVIS, Richard. Politics Online. New Y ork: Routlegde, 2005.

GILLMOR, Dan. We the Media. Sebastopol: O'Reilly Media, 2004.



HUBERMAN, B., ROMERO, D. M., WU, F. Crowdsourcing, attention and
productivity. Social Computing Lab — HP Laboratories, 2008. Disponivel em:
http://www.hpl.hp.com/research/scl/papers. Acesso em: 28/9/2008.
JENKINS, Henry. Convergence Culture. New York: New York University Press,
2006.
LESSIG, Lawrence. The future of ideas: the fate of the commons in a connected
world. Nova York: Random House, 2001.
LEVY, Pierre. Cibercultura. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. 34, 2000.
MACEDO, Socorro. Ataque aos blogs: cresce a onda de processos judiciais contra
blogueiros.  Consultor — Juridico, 5 de  out./2007. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/static/text/60166,1. Acesso em: 01/10/2008.
MILICIO, Gléucia. Restricdo generalizada: juiz manda bloquear portal por conta de
um blog. Consultor  Juridico, 10 de abr./2008. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/static/text/65422,1. Acesso em: 01/10/2008.
PORFIRIO, Fernando, GARCIA, Larissa. Terra com leis: TJ-SP proibe YouTube de
exibir video de Cicarelli. Consultor Juridico, 13 de jun./2008. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/static/text/67159,1. Acesso em: 01/10/2008.
RECUERO, Raquel. Webrings: As Redes de Sociabilidade e os Weblogs. Sessdes do
Imagindrio, n. 11, jul./2004. Disponivel em:
http://www. pucrs.br/farnecos/pos/sessoes/ 11/4raquel.pdf. Acesso: 01/10/2008.
REYNOLDS, Glenn. Army of Davids. Nashville: Nelson Current, 2006.
SCHLESINGER, Philip. Os jornalistas e sua maquina do tempo. In: TRAQUINA, N.
Jornalismo: questoes, teorias, e “estorias”. Lisboa: Vega, 1993.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolu¢do-TSE n° 22.718/2008. 2008a.
Disponivel em: http://www.tse.jus.br/internet/eleicoes/2008/pdf/r22718.pdf. Acesso:
01/10/2008.

. Resolugao-TSE n° 22.930/2008. 2008b. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/internet/eleicoes/2008/pdf/res 22930.pdf. Acesso: 01/10/2008.
TRIPPI, Joe. The Revolution Will Not Be Televised. New York: Regan, 2004.
TWITTER BRASIL. Justica e Internet: mais um episoddio equivocado. Disponivel em:
http://www.twitterbrasil.org/2008/09/09/justica-e-internet-mais-um-episodio-

equivocado/ e acessado em 1° de outubro de 2008.

ZERO HORA. “O candidato pode ser responsabilizado por ato de terceiro” -
Entrevista: Ricardo Hermann, Juiz Eleitoral de Porto Alegre. 22 jul./2008.
Disponivel em: http://www.clicrbs.com.br/zerohora. Acesso em: 01/10/2008.
ZIMMERMANN, Patricia. YouTube esta bloqueado para mais de 5 mi de internautas
brasileiros. Folha Online, 8 de jan./2007. Disponivel em:
http://www 1.folha.uol.com.br/folha/informatica/ult124u455665.shtml. Acesso:
01/10/2008.


http://www.twitterbrasil.org/2008/09/09/justica-e-internet-mais-um-episodio-equivocado/
http://www.twitterbrasil.org/2008/09/09/justica-e-internet-mais-um-episodio-equivocado/

